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PREGÃO ELETRÔNICO Nº 011/2020 

 

 

 

 

 

 

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNÓSTICOS LTDA., estabelecida na Avenida Francisco de 

Angelis, 186, Jd. Okita, Campinas/SP, inscrita no CNPJ sob o nº 46.962.122/0003-21, vem, 

respeitosamente à elevada presença de Vossas Senhorias, através de seu representante legal, 

apresentar tempestivamente sua  

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 
Acima referenciado, pelas razões a seguir, requerendo para tanto sua para apreciação, julgamento 

e admissão. A presente impugnação pretende afastar do presente procedimento licitatório, exigência 

feita em extrapolação ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitações, com intuito 

inclusive, de evitar que ocorra o direcionamento e a ilegalidade até então evidenciados no presente 

procedimento. 

 

Esta empresa atua no mercado desde 1975, de modo que está consolidada em uma das melhores 

tecnologias para hematologia, microbiologia, imunologia, bioquímica, hormônios, gasometria, 

hemostasia, nefelometria automatizados, além de reagentes para pesquisa, toda a linha de diabetes, 

entre uma grande variedade de produtos para clientes de pequeno, médio e grande porte, com uma 

atuação em nível nacional. 

 

Entretanto para que possamos fornecer o nossos produtos e serviços a este respeitável órgão, 

necessário se faz observar alguns princípios norteadores da administração pública, que se faz ao 

longo deste petitório. 
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DO OBJETO DO PREGÃO EM COMENTO 

 

No Anexo I – Especificações Técnicas – consta as características de dois equipamentos a saber: 

 

 

Objeto 01A 

EQUIPAMENTOS PARA EXAMES DE COAGULAÇÃO COM DISPONIBILIZAÇÃO DE EQUIPAMENTO, COM AS SEGUINTES 

CARACTERISTICAS MÍNIMAS:  

1.AUTOMATIZADO. 

2. : ÓTICA OU MECÂNICA E CROMOGÊNICA E IMUNOTURBIMÉTRICA. 

3. : MÍNIMO DE 100 TP/TTPA POR HORA. 

4. ÇÕES: MÍNIMO DE 40 POSIÇÕES REFRIGERADAS PARA REAGENTES E MÍNIMO DE 80 POSIÇÕES PARA 

AMOSTRAS. 

5. DE INSERÇÃO DE AMOSTRAS E CONSUMÍVEIS A QUALQUER MOMENTO SEM NECESSIDADE DE 

PARAR O EQUIPAMENTO. 

6. RANDÔMICO COM PERFURADOR DE TAMPA. 

7. ÇA DE ALARME EM CASO DE AMOSTRAS COM INTERFERENTES COMO HEMÓLISE, LIPEMIA E ICTERÍCIA. 

8. DE REAGENTES E CONSUMÍVEIS AUTOMÁTICO E RASTREABILIDADE DAS AÇÕES NA MÁQUINA. 

ARMAZENAMENTO DE CURVAS DE CALIBRAÇÃO AUTOMÁTICA, BEM COMO PASSAGENS INDIVIDUAIS DE CONTROLE 

DE QUALIDADE, ALÉM DE GRÁFICO DE LEVEY JENNINGS. 

9. ACOPLADA (INTERNA OU EXTERNA), ALIMENTAÇÃO ELÉTRICA 110/220-60HZ. 

10. EQUIPAMENTO BACK UP AUTOMATIZADO COM NO MÍNIMO 30 POSIÇOES PARA AMOSTRAS, NO MÍNIMO 10 

POSIÇÕES PARA REAGENTES, DILUIÇÃO AUTOMATICA DA AMOSTRA. AMOSTRA DE EMERGÊNCIA. INTERFACE 

BIDIRECIONAL. METODOLOGIA ÓTICA OU MECÂNICA E CROMOGÊNICA E IMUNOTURBIMÉTRICA. 

IMPRESSORA E NOBREAK. 

 

 

Objeto 01B 

EQUIPAMENTO TOTALMENTE AUTOMATIZADO PARA EXAMES DE COAGULAÇÃO SANGUÍNEA, COM AS SEGUINTES 

CARACTERISTICAS MINIMAS: 

1. PARA DOSAGENS DE EXAMES DE HEMOSTASIA, 

2. QUIMIOLUMINESCÊNCIA. 

3. RANDÔMICO. 

4. EM CARTUCHOS PRONTOS PARA USO COM CÓDIGO DE BARRAS QUE DEVE CONTER LOTE E DATA DE 

VALIDADE, CURVAS DE CALIBRAÇÃO PRÉ DEFINIDAS, 

5. MÍNIMA DE 20 CARTUCHOS OU PACKS DE REAGENTES ON BOARD, 
DE AMOSTRA E REAGENTES DEDICADAS, UTILIZAR TUBO DE REAGENTE PRIMÁRIO, CARGA CONTINUA DE AMOSTRA 

COM SISTEMA RANDÔMICO. 
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DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO 

 

O objeto da presente impugnação far-se-á sobre a formação de lote bem como quanto algumas 

características que impedem esta empresa em participar do certame, tudo que será explanado 

a seguir. 

 

DA AGREGAÇÃO DE PRODUTOS EM UM MESMO LOTE  

 

Conforme se verifica no Anexo I – Especificações Técnicas, constam 02 lotes onde, em cada lote há 

uma metodologia diferente para cada equipamento. 

Especificamente o Objeto 01A /02A, no qual esta empresa possui interesse em participar, devido a 

aglutinação por lote, a mesma fica impossibilitada de apresentar proposta nesta licitação.  

Ocorre que, apesar de ambos os objetos (01A/02A e 01B/02B) realizarem testes de coagulação, 

ainda assim são distintos, uma vez que somente o Objeto 01B/02B possui a metodologia de 

Quimioluminescência. 

Esta empresa possui interesse em participar apenas dos item Objeto 01A /02A. Da forma como foi 

composto o edital em questão, ficam eliminados os proponentes especializados e altamente 

competitivos em um dos produtos, e que não se dediquem à comercialização do outro ou, por 

qualquer outro motivo não possam fornecer um ou outro item. 

Em contrapartida, separando os produtos e desatrelando-os do lote, esse Órgão incentivaria o acesso 

ao certame por parte dos fornecedores que tem melhores performances em cada um dos produtos, 

sem interferência no outro, que é o que se busca por meio desta Impugnação. 

 

Aliás, o disposto no art. 15, IV, da Lei Federal nº 8.666/93, diploma geral das licitações, textualmente 

prevê que as compras deverão, sempre que possível (e no caso em tela isso é plenamente possível), 

ser subdivididas em parcelas, para melhor aproveitamento das peculiaridades do mercado, visando 

economicidade para o órgão licitador. Confira-se: 

 

Art. 15. As compras, sempre que possível, deverão: 

(...) 

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessárias para aproveitar as 

peculiaridades do mercado, visando economicidade; ” 

 

Ademais, a própria Lei nº. 10.520/2002, conhecida como “Lei do Pregão” também veda condições 

capazes de limitar a competição, tudo como se verifica do art. 3º, II: 

 

“Art. 3º A fase preparatória do pregão observará o seguinte: 

(...) 

II - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificações 

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição;” 
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E demonstrando que esse Órgão se conduz na contramão das determinações do TRIBUNAL DE 

CONTAS DA UNIÃO, nada melhor do que trazermos à tona a Súmula nº 247, por ele editada a 

respeito do assunto, dada a gravidade do problema representado pela indevida e antieconômica 

aglutinação de produtos distintos em lote único, cujo enunciado merece e deve ser transcrito nesta 

Impugnação, para demonstrar a legitimidade das razões da Impugnante: 

 

Súmula 247 TCU - É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, 

nos editais das licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto 

seja divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de 

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes que, embora 

não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do 

objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, devendo as exigências de 

habilitação adequar-se a essa divisibilidade. 

 

Existem empresas que trabalham com equipamentos para exames de coagulação, porém, sem a 

metodologia Quimioluminescência, como é o caso do CQC. Não há necessidade e nem seria justo 

com as licitantes obriga-las a fornecer equipamento que sequer distribui. 

 

Licitação em lotes ou grupos, deve ser vista com cautela pela administração pública, uma vez que 

pode afastar licitantes que não possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados 

nos lotes ou grupos, com prejuízo para a Administração.  

 

Necessário pois a alteração do edital, desorganizando os produtos dispostos em lotes e organizando-

os em item. 

 

DO DESCRITIVO DO EDITAL 

 

Sabe-se que, por todos os órgãos licitadores, seja ele Federal, Estadual, Municipal, Autarquias, 

em decorrência de imposição de lei, não pode este órgão promover o 

direcionamento/favorecimento, através do descritivo do equipamento constante do edital. 

 

Consta no Anexo I – Especificações Técnicas – EQUIPAMENTO BACK UP AUTOMATIZADO COM NO MÍNIMO 

30 POSIÇOES PARA AMOSTRAS, NO MÍNIMO 10 POSIÇÕES PARA REAGENTES, DILUIÇÃO AUTOMATICA DA AMOSTRA. 

AMOSTRA DE EMERGÊNCIA. INTERFACE BIDIRECIONAL. METODOLOGIA ÓTICA OU MECÂNICA E CROMOGÊNICA E 

IMUNOTURBIMÉTRICA. 

A impugnante é empresa interessada em licitação promovida pela Secretaria de Estado de 

Saude de Mato Grosso, ofertando o equipamento marca STAGO, modelo equipamento 

principal COMPACT MAX  – modelo equipamento back up SATELLITE, contudo, diante das 
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características solicitadas para o equipamento back up, está impedida de participar do referido 

certame. 

Ocorre que, o equipamento que esta empresa deseja ofertar como back up sendo – marca 

STAGO modelo SATELLITE, possui 20 posições para amostra, contudo, esta diferença de 10 

posições não afeta no desempenho e realização dos testes, uma vez que o equipamento 

principal atende em sua totalidade às especificações editalícias. 

 

Neste sentido, para que o instrumento convocatório permita a participação de outros 

fornecedores, torna-se necessária uma alteração no descritivo do equipamento OBJETO 01A, 

que podemos citar como sugestão:  

EQUIPAMENTO BACK UP AUTOMATIZADO COM NO MÍNIMO 30 POSIÇOES PARA AMOSTRAS, NO MÍNIMO 20 POSIÇÕES 

PARA REAGENTES, DILUIÇÃO AUTOMATICA DA AMOSTRA. AMOSTRA DE EMERGÊNCIA. INTERFACE BIDIRECIONAL. 

METODOLOGIA ÓTICA OU MECÂNICA E CROMOGÊNICA E IMUNOTURBIMÉTRICA. 

 

Aduzidas as razões que balizaram a presente Impugnação, esta Impugnante, requer, com 

supedâneo na Lei nº. 8.666/93 e suas posteriores alterações, bem como as demais legislações 

vigentes, o recebimento, análise e admissão desta peça, para que o ato convocatório seja 

retificado no assunto ora impugnado, retirando as especificações que demonstram o 

direcionamento deste edital a um único produto, nos termos das legislações vigentes e aos 

princípios basilares da Administração Pública, principalmente os princípios da razoabilidade, 

da legalidade, da isonomia dos licitantes, que foram flagrantemente violados. 

 

Vale ressaltar que é vedado pela mesma Lei que seja admitido, previsto, incluído ou tolerado 

por parte do Órgão, cláusulas ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o 

caráter competitivo, conforme § 1º, inciso I do Artigo 3º da referida Lei Federal (abaixo): 

 

Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia, a 

seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do desenvolvimento 

nacional sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade com os princípios 

básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e 

dos que lhes são correlatos. 
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§ 1º É vedado aos agentes públicos: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, inclusive nos casos de 

sociedades cooperativas, e estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, 

da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância impertinente ou irrelevante 

para o específico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 

3o da Lei no8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grife nosso). 

 

Outrossim, a Lei do Pregão, Lei 10.520/02 também versa acerca da questão em debate: 

Art. 3º - A fase preparatória do pregão observará o seguinte: 

(...) 

II - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificações que, 

por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição. (Grife nosso). 

 

DO ESCLARECIMENTO AO ITEM 12.5 

 

O Anexo I – Especificações Técnicas do edital menciona: 

 

 
12.5 O equipamento fornecido pela empresa vencedora será avaliado quanto a sua 

compatibilidade com os sistemas de informática em uso no MT, ou seja, que apresente sistema 

de gerenciamento de dados que permita o interfaceamento com o sistema de informatização 

utilizado na instituição.  

 

Quanto ao item acima, questiona-se se a empresa vencedora deverá realizar a implantação do 

interface dos equipamentos (principal e back up) com o sistema de informática, ou somente os 

equipamentos (principal e back up) deverão possuir a condição de realização do 

interfaceamento? 

 

CONCLUSÃO E PEDIDO 

 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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De acordo com todo o acima exposto, e fortemente fundamentados na legislação aplicável, 

requer seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAÇÃO, de 

maneira que o Edital seja revisto e readequado da seguinte forma: 

 

1-) Seja desfeita a formação de lotes e enumerando todos os itens, de modo que as empresas 

participem do item que dispuser de condições para participar. 

 

Caso o órgão não entenda assim, sugere-se ainda a formação de lotes distintos conforme o item, 

ex:  

 

LOTE 01 – Objeto 01A e Objeto 02A 

LOTE 02 – Objeto 01B e Objeto 02B 

 

2-) Seja reavaliado o descritivo do equipamento objeto da licitação em questão, assim como seja 

cancelado o certame em comento e publicado um novo Edital com um novo descritivo aberto 

para que mais de uma empresa possa participar do certame. 

 

2-) Que seja realizada uma análise no descritivo dos equipamentos que esta empresa pretende 

participar, qual seja, da marca STAGO, modelos COMPACT MAX  E SATELLITE de modo que fique 

comprovada a capacidade técnica para atender as necessidades do laboratório deste órgão, com a 

consequente aceitação por parte deste ilustre órgão, da participação desta empresa no certame. 

 

3-) Que seja esclarecida a questão se a empresa vencedora deverá realizar a implantação do 

interface dos equipamentos (principal e back up) com o sistema de informática, ou somente os 

equipamentos (principal e back up) deverão possuir a condição de realização do 

interfaceamento. 

 

 

Ressalta-se que tais alterações/questões são necessárias para que haja uma ampliação na 

possibilidade de participação de mais de uma empresa no certame, atendendo assim ao 

princípio da competitividade e legalidade. 

 

 

Requer, outrossim, a suspensão do processamento da licitação, culminando na republicação do 

ato convocatório escoimado das causas retro impugnadas. 
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Ao assim agir, os senhores responsáveis estarão em conformidade com o preconizado em nossa 

legislação, atendendo ainda as determinações emanadas do Tribunal de Contas da União, 

evitando prejuízos aos licitantes interessados, e, ao mesmo tempo, garantindo a competitividade 

essencial para a seriedade dos gastos públicos, bem como alargando consideravelmente o rol 

de licitantes qualificados a atender esta administração. 

 

 

A empresa impugnante resguarda-se no direito da busca da tutela jurisdicional, mediante 

representação junto ao Tribunal de Contas, se necessário for. 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

 

Campinas/SP, 07 de abril de 2020. 

 

 

CQC Tecnologia em Sistemas Diagnósticos Ltda. 
Simone Barros Ravazi 
Gerente de Licitação 
RG 27.327.240-8 
CPF 271.063.778-21 

 

 






























